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COMITE DE CITOYENS INTERMUNICIPAL DES SOURCES

Asbestos, le 17 décembre 2008

A tous les élus municipaux de la MRC des Sources,
Aux organismes du milieu,

Aux médias locaux et régionaux,

A la population de la MRC des Sources,

C’est avec beaucoup de fierté pour le travail accompli et avec grand plaisir
gue le Comité de citoyens intermunicipal des Sources présente aujourd’hui son
rapport final concernant le projet Estrie Enviropdle.

Cette fierté s’explique par la somme colossale d’heures que les membres ont investi
dans I'accomplissement de leur mandat, par la démarche rigoureuse de réflexion et
d’analyse que le Comité s’est donnée, par le souci d'indépendance et d’objectivité
qui ont caractérisé ses travaux, tout ceci dans un laps de temps relativement restreint
de quatre mois et demi.

Ce grand plaisir s’explique non seulement par les résultats obtenus, mais aussi par le
fait que ce rapport final est le fruit d’'un groupe de femmes et dhommes qui ont
travaillés bénévolement.

A compter d’aujourd’hui, ce rapport devient en quelque sorte la propriété de tous les
acteurs de notre collectivité et il appartiendra a ces acteurs de déterminer l'usage
gu’ils souhaitent en faire.

Pour les membres du Comité de citoyens, il valait mieux s’impliquer et risquer d’étre
critigués que de passer outre a une si importante opportunité de se responsabiliser.

Bonne lecture a tous,

Raynald Dodier
Président
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Introduction

Le 7 juillet 2008, le Conseil municipal de la ville d’Asbestos prenait position a I'égard
de limplantation du centre intégré de gestion des matiéres résiduelles Estrie
Envirop6le en adoptant la résolution 2008-209 et libellée de la fagon suivante :

« Que le Conseil de la ville d’Asbestos s’associe a la mise en place
du projet Estrie Enviroplle sur son territoire et qu’en ce sens, la
ville d’Asbestos travaille avec le promoteur pour développer un
projet bien intégré au milieu et qui répond aux préoccupations de la
communauté. »

Selon les informations fournies ultérieurement par le maire Jean-Philippe Bachand
aupres de la population comme dans les médias locaux, le Comité de citoyens a
compris que la position de la ville d’Asbestos se voulait d’abord et avant tout une
position de principe. Les élus municipaux souhaitaient se donner I'opportunité
d’analyser avec toute la rigueur voulue les tenants et aboutissants du projet Estrie
Enviropdle.

La prise de position était toutefois conditionnelle au respect par le promoteur d’'une
série de conditions appelées « conditions gagnantes », dont 'une revendiquait entre
autre I'obligation pour le promoteur de développer un projet bien intégré au milieu et
qui réponde aux préoccupations de la communauté.

Dans la foulée de cette condition particuliére, le Conseil municipal de la ville
d’Asbestos inscrivait dans sa résolution 2008-209 du 7 juillet, la clause suivante :

« Que le Conseil propose et travaille a la mise en place d’un
Comité de citoyens qui aura comme mission de développer avec le
promoteur Estrie Enviropéle un projet bien arrimé au milieu. »

Approché par le Conseil municipal pour présider et constituer le Comité de citoyens,
monsieur Raynald Dodier accepta le mandat de constituer le Comité et d’en
assumer la présidence sur une base intérimaire. Par souci d’autonomie et par
respect des personnes qu'’il solliciterait, monsieur Dodier a jugé préférable que ce
soit les membres du Comité qui s’expriment pour le choix de la présidence.

Les démarches entourant la constitution du Comité de citoyens se sont déroulées
tres majoritairement entre le 8 juillet et le 4 aolt 2008. Des le 10 juillet, une lettre
d’invitation était adressée a chacune des municipalités de la MRC des Sources de
méme qu’a la Régie intermunicipale d’élimination des matiéres résiduelles, afin de
faire partie du Comité de citoyens en désignant une personne de leur choix.

Des personnes ont manifesté ouvertement leur intérét, d’autres ont été sollicitées en
acceptant ou refusant, des organismes du milieu ont été approchés en acceptant d’y
déléguer une personne de leur choix alors que d’autres ont décliné l'invitation.

Dans toutes les démarches comme dans tous les contacts de sollicitation, le
président par intérim s’est fait un devoir de rappeler les paramétres suivants :



Le travail autonome, indépendant et objectif du Comité en regard du projet
Estrie Enviropdle.

L’exclusion des personnes ayant une position fanatique ou dogmatique en
faveur ou contre le projet.

La recherche de personnes ayant une capacité d’analyse et de discernement,
capables de questionner, ayant un esprit critique, capables d’apprendre et de
comprendre dans un souci d’objectivite.

La finalisation compléete du Comité de vingt-deux (22) membres n’a eu lieu que le 24
ao(t 2008 en raison de la rentrée tardive de différentes nominations par certaines
municipalités qui ont été faites dans le cadre de leur réunion mensuelle statutaire
respective.

Deux membres ont remis leur démission en cours de mandat, regrettant de ne
pouvoir poursuivre leur implication malgré leur vif intérét respectif.

Par respect et reconnaissance pour ces femmes et ces hommes qui ont consacré
beaucoup d’énergie et d’efforts comme de leur temps personnel aux divers travaux
du Comité de citoyens, nous vous invitons, a ce stade-ci de votre lecture, a parcourir
'Annexe 1 de ce rapport pour connaitre la liste compléte de ces citoyennes et
citoyens ainsi que leur lieu de résidence.



CHAPITRE 1 - La mission, le mandat et les moyens de réalisation
1.1- La mission

Dans sa résolution 2008-209 du 7 juillet, le Conseil municipal de la ville d’Asbestos
avait décrit la mission du Comité de citoyens comme suit : « de développer avec le
promoteur Estrie Envirop0le, un projet bien arrimé au milieu. »

Bien que respectueux de cette mission, le Comité de citoyens I'a traduite comme une
finalité a atteindre dans la mesure ou le Comité en arriverait a la conclusion de ses
travaux, que le projet Estrie Enviropdle aurait tout le mérite d’étre poursuivi.

Par contre, le Comité de citoyens a retenu comme souci principal que le projet Estrie
Enviropble réponde aux préoccupations de la communauté. De plus, les élus du
Conseil municipal de la ville d’Asbestos désiraient attendre la conclusion des travaux
du Comité pour arréter définitivement leur position.

Devant cette dualité, le Comité s’est défini lu-méme un mandat plus spécifique
comme devant étre davantage celui qu’il devait avoir.

1.2—- Le mandat

A sa premiére réunion du 13 ao(t 2008, le Comité de citoyens a défini son mandat
de la facon suivante :

« Le Comité de citoyens de la ville d’Asbestos a comme mandat de
se construire une opinion objective et indépendante en regard du
projet Estrie Enviropdle auquel la ville d’Asbestos souhaite
s’associer, de communiquer cette opinion, de la partager et de
I'expliquer a la population et finalement de soumettre au Conseil
municipal d’Asbestos, une recommandation quant a l'opportunité
de poursuivre ou d’abandonner ses démarches d’association avec
le projet Estrie Enviropdle. »

Le mandat tel que décrit ci-dessus reflétait plus adéquatement, selon le Comité, sa
compréhension des attentes de la population comme de l'attente particuliere des
élus municipaux. Il est important de souligner que les principes d’'indépendance,
d’autonomie et d’objectivité du Comité, en regard du projet Estrie Enviropdle comme
en regard de la ville d’Asbestos elle-méme, ont influencé positivement le libellé de
ce mandat.

1.3- Les moyens de réalisation

Conséquemment au mandat, le Comité a arrété divers moyens de réalisation en
constituant cing (5) groupes de travail différents et complémentaires.

Le Comité a défini un mandat, un objectif et des échéances de réalisation pour
chacun des groupes.



Chaque membre du Comité de citoyens a regu I'obligation de s’investir dans I'un ou
lautre des groupe selon ses préférences en s’assurant que chaque groupe
comporte minimalement au moins trois personnes.

Vous trouverez, en Annexe 2, le mandat, I'objectif, les échéances et la composition
des cing (5) groupes de travail.

Le groupe de travail numéro 5 est le seul groupe qui a été constitué de facon
permanente pour la durée du mandat du Comité de citoyens en raison de la nature
de son mandat spécifique relatif aux communications et a l'information générale
avec le milieu. Le mandat spécifique des autres groupes de travail s’est terminé le
29 octobre 2008 pour revenir au mandat général du Comité.



CHAPITRE 2 - Les premiéres grandes décisions du Comité

Comme on le verra dans ce chapitre, le Comité de citoyens n'a pas tardé a se
mettre au travail et a s’approprier le mandat mentionné au chapitre précédent.
Certaines premieres grandes décisions sont venues encadrer et structurer le
fonctionnement du Comité.

2.1 — Les fonctions exécutives

Le président, monsieur Raynald Dodier et la secrétaire, madame Lucie Gagné ont
recu un appui unanime des membres quant a leur désignation a leur fonction
respective. De plus, le président a été mandaté comme porte-parole officiel du
Comite.

2.2 — Les phases de travail du Comité

En raison de la courte durée de quatre (4) mois dans laquelle le Comité devait
réaliser son mandat, les travaux a accomplir ont été classés en quatre (4) phases
distinctes, mais successives. Ces phases ont été établies de la facon suivante :

Phase 1 : Consacrée a la cueillette d'informations et de documentation, cette phase
a été prévue du 13 aolt au 24 septembre. Elle a été prolongée jusqu’au 8 octobre.

Phase 2: Axée sur lI'analyse et la validation des informations, cette phase était
prévue au cours du mois d’octobre. Cet échéancier a été respecté, avec I'ajout de
guelques jours seulement en novembre.

Phase 3 : Consacrée aux prises de position par le Comité sur divers sujets, points
ou dossiers, cette phase était prévue en novembre, mais s’est poursuivie jusqu’au 3
décembre.

Phase 4 : Consacrée a la rédaction et a 'adoption du rapport final, cette phase a été
arrétée pour le début du mois de décembre. L’échéancier a été repoussé au 17
décembre.

2.3 — La politique de communication

A partir de la volonté du Comité de citoyens d’assurer la plus grande transparence a
ses travaux comme aux résultats qui en découleraient, le Comité a adopté dés sa
deuxieme réunion du 27 aolt, une politique de communication élaborée par le
groupe de travail numéro 5.

Cette politique élaborait non seulement la facon, les moyens et les outils pour
assurer la plus grande diffusion possible de I'information, mais elle supportait aussi
chacun des membres du Comité dans leur double role de diffuseur et de récepteur
d’informations.

Cette politique intégrale est jointe au rapport en Annexe 3.



2.4 — La procédure et la méthode des prises de position du Comité

Avant d’étre plongé dans le vif des débats et des prises de position a venir dans la
phase 3, le Comité a eu la sagesse d’élaborer une procédure ainsi qu’'une méthode
pour encadrer dans un premier temps les discussions a tenir en groupe et, dans un
deuxieme temps, pour établir la validité et la crédibilité de toute prise de position
éventuelle.

Cette importante décision s’est amorcée dés la deuxiéme réunion du 27 aodt et a
éte finalisée lors de la réunion du 10 septembre.

Vous trouverez, en Annexe 4, le document relatif au processus de décision pour les
prises de position du Comité.

2.5 — L’appellation du Comité

A Torigine, le Comité s'est identifi¢ comme le « Comité de citoyens de la ville
d’Asbestos », puisque sa création découlait d’'une décision de la ville d’Asbestos.

Dés le début de septembre, les membres ont unanimement convenu de s’identifier
uniguement comme le « Comité de citoyens » en raison de la décision de quatre (4)
autres municipalités de la MRC des Sources de s’impliquer et de participer a la
démarche du Comité et par respect pour les collegues délégués par ces
municipalités, venant rejoindre ceux déja délégués par la ville d’Asbestos.

Cette derniere s’est associée d’emblée a cette évolution tout en gardant son

engagement a soutenir techniqguement et financiéerement le fonctionnement du
Comité.

Finalement, les membres du Comité ont opté pour s’identifier comme le « Comité de
citoyens intermunicipal des Sources », puisque cette identification reflétait avec la
plus grande exactitude, la composition comme I'envergure du Comité.

2.6 — Le contenu du rapport final

Le Comité s’est rendu compte rapidement que son rapport final ne pouvait étre une
simple synthése de ses travaux accompagnée d’'une seule recommandation.

La diversité des sujets traités et les informations pertinentes a livrer ont convaincu
les membres que le rapport final devait tenir compte de cette diversité. De plus, il est
apparu évident que le Comité se dirigerait vers plusieurs types de prise de position
et que plus d’'une recommandation seraient nécessaires.

Les prochains chapitres de ce rapport sont le fruit du travail des membres du Comité
et refletent cette diversité.
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CHAPITRE 3 - Le projet Estrie Envirop0Ole et les conditions gagnantes de la ville
d’Asbestos

3.1 - Le contexte

Avant I'annonce du projet Estrie Enviropdle, la ville d’Asbestos avait déja
avancé certains énoncés et établi certaines « conditions gagnantes devant étre
respectées », dans [I'éventualité de voir un jour la réalisation d'un lieu
d’enfouissement technique sur son territoire municipal. Sa vision était alors de voir ce
futur lieu comme un centre intégré de gestion des matiéres résiduelles.

Lorsque le projet Estrie Envirop6le a été annonce, la ville d’Asbestos a pergu ce
projet comme une solution potentielle susceptible de concrétiser sa vision souhaitée
d’'un centre intégré de gestion des matiéres résiduelles et ceci, malgré 'ampleur du
projet qui se différenciait certainement du projet d’origine piloté par la MRC des
Sources.

Quoi qu’il en soit, les énoncés comme les conditions gagnantes demeuraient
d’actualité. C’est sur la base de ses propres paramétres que la ville d’Asbestos a
franchi une autre étape, celle de décider de son association potentielle avec le projet
Estrie Enviropble dans la mesure ou ses parameétres seraient respectés.

Dans I'élaboration de son mandat, le Comité de citoyens a cru de son devoir et de sa
responsabilité d’en faire I'analyse et la critique. Il vient donc partager le fruit de sa
réflexion et de ses discussions.

3.2 - Les principes observés par le Comité

Comme tout premier principe, le Comité a retenu intégralement le libellé de
chaque énoncé comme celui de chaque condition.

Comme second principe, le Comité, ne souhaitait pas que les énoncés et les
conditions gagnantes deviennent des voeux pieux. A cet égard, la ville d’Asbestos
devait se doter de moyens qui permettraient de mesurer I'atteinte de ses objecitifs.

Comme troisieme principe, le Comité a retenu que les conditions gagnantes soient
converties en conditions préalables avec des exigences explicites de fagon simple,
mesurable, atteignable et réalisable dans le temps (SMART). Le Comité fera de ce
principe une recommandation a suivre pour la ville d’Asbestos.

Enfin, comme quatrieme principe, le Comité s’est permis de formuler plusieurs
recommandations ainsi que des moyens de mesurer ou d’apprécier le degré de
conformité de chaque énoncé et de chaque condition en utlisant les mots
« appréciation de conformité » dans les pages subséquentes a ce chapitre.

A partir de ces quatre principes, le Comité a élaboré son document en mentionnant

les énoncés ou les conditions, suivis de recommandations spécifiques lorsqu’il y a
lieu, pour finir avec une ou des mesures d’appréciation de conformité.
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Construit de cette facon, le présent chapitre permettra une cohérence dans la lecture
ainsi qu’une meilleure compréhension du travail réalisé par le Comité de citoyens.

3.3 —-Les énoncés de la ville d’Asbestos

3.3.1 — La ville d’Asbestos préconise une revalorisation énergétique. Elle favorise
une gestion intégrée des matieres résiduelles comme levier pour le développement
economique de la région. De plus, elle favorise le développement durable, ce qui
implique le réemploi et la récupération optimale des matieéres.

Mesure d’appréciation de conformité suggérée

La ville d’Asbestos doit s’assurer que le promoteur mette en place les trois
autres composantes ou volets du projet permettant de traiter les matieres
résiduelles avant de débuter les travaux du LET.

3.3.2 — La ville d’Asbestos considére que le projet Estrie Enviropble représente un
potentiel de développement tant pour la ville d’Asbestos que pour toute la région,
lequel pourrait générer des retombées positives pour la communauté.

Mesure d’appréciation de conformité suggérée
La ville d’Asbestos, avec le support des partenaires du milieu, doit procéder a

une analyse des retombées économiques du projet dans la région

3.3.3 — La ville d’Asbestos considére que le projet Estrie Enviropble ne peut étre
percu d’aucune fagon comme un simple projet de LET car c’est avant tout un projet
de redéploiement industriel vert, susceptible d’'insuffler un nouvel élan a toute une
région.

Mesure d’appréciation de conformité suggéreée :

La ville d’Asbestos doit réaliser un bilan quant aux aspects positifs générés
dans le milieu reliés directement ou indirectement au projet.

Le Comité de citoyens est d’accord avec chacun des énoncés de la ville d’Asbestos
car ils symbolisent cette vision du futur qu’il faut développer en regard du traitement
des matieres résiduelles.
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3.4 — Les conditions de la ville d’Asbestos
3.4.1 — Condition générale énoncée par la ville d’Asbestos

Le projet Estrie Enviropdle doit s’appliquer a une vision de développement durable,
c'est-a-dire, couvrir les trois dimensions suivantes : environnementale, sociale et
économique.

3.4.1.1 - Ladimension environnementale
Condition spécifique énoncée :

Le projet devra répondre minimalement aux normes environnementales du ministere
du Développement Durable, de 'Environnement et des Parcs du gouvernement du
Québec.

Pour le Comité de citoyens, répondre minimalement aux normes environnementales
doit s’interpréter comme un seuil a ne jamais franchir par I'’émission de constats
d’infraction en cours d’opération. Cela doit aussi s’interpréter comme un incitatif au
promoteur a faire place a des initiatives supérieures et a se permettre d’aller au-dela
du minimum. Répondre minimalement aux normes environnementales n’est donc
pas suffisant aux yeux du Comité de citoyens.

Sur le plan environnemental, le Comité se permet d’ajouter les recommandations
suivantes :

Il recommande que le promoteur s’entende avec la Régie intermunicipale
d’élimination des matiéres résiduelles des Sources pour la prise en charge de
'ancien lieu d’enfouissement sanitaire (LES) incluant la prise en charge de
son passif environnemental.

Il recommande que le promoteur dépose un plan de reboisement entourant le
site comme écran d’atténuation.

Il recommande que le promoteur mette en place un systeme de détection des
matieres radioactives.

Il recommande que le promoteur mette en place une usine de traitement des
eaux useées avec une qualité supérieure a celle des villes.

Il recommande que le promoteur mette en place un systeme de détection pour
le contrdle des odeurs.

Il recommande que le promoteur mette en place un plan de controle de la
colonie de goélands

Mesures d’appréciation de conformité suggérées :

Présentation par le promoteur du plan de prise en charge de I'ancien LES et
approuveé par le ministére du Développement Durable, de I'Environnement et
des Parcs.

Présentation d’'un plan de reboisement comme écran d’atténuation par le
promoteur du projet.
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Dépdt par le promoteur de ses procédures de gestion des matieres
dangereuses interceptées sur le site d’opération.

Engagement public du promoteur & inclure dans son projet, la construction
d’une usine de traitement des eaux.

Présentation par le promoteur d’'un systéme de détection pour le contréle des
odeurs.

Présentation par le promoteur du plan de contrdle de la colonie de goélands.

3.4.1.2 — La dimension sociale
Conditions spécifiques énonceées :
3.4.1.2.1 — Avoir une régularité de contacts médiatiques pour informer la population
de I'évolution des travaux et de I'avancement du projet.
Mesure d’appréciation de conformité suggéreée
Evaluer le nombre de présences médiatiques réguliéres du promoteur dans le
milieu.
3.4.1.2.2 — Avoir une association avec des chercheurs pour trouver des alternatives a
'enfouissement de certaines matiéres résiduelles.
Mesures d’appréciation de conformité suggérées
Présenter un protocole d’entente avec une Université ou un centre de
recherche et de développement reconnu.

Dépbt d’'un plan d’action par le promoteur en matiére de recherche continue et
transmission des résultats au Comité de vigilance sur une base annuelle.

3.4.1.2.3 — Etre une entreprise responsable en participant aux activités de notre
région par des programmes de commandites et de visibilité
Mesures d’appréciation de conformité suggérées
Présentation par le promoteur du montant budgétaire annuellement consenti
dans la région pour ces types d’activités.
Le promoteur doit se doter d’'une place d’affaires dans la MRC.
Sur le plan social, le Comité de citoyens soumet la recommandation suivante :
Le Comité recommande que le promoteur mette en place les mécanismes

nécessaires afin de minimiser socialement les impacts sur le milieu
environnemental.
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Mesures d’appréciation de conformité suggérées :

Préciser et divulguer le plan d’atténuation retenu par le promoteur pour le
contrble des goélands et pour en minimiser les impacts.

Définir le couvert forestier qui sera fait en périphérie du site et considéré
suffisant par le promoteur pour minimiser les impacts visuels et olfactifs.

3.4.1.3 - La dimension économique

Conditions spécifiques énonceées :

3.4.1.3.1 — Prévoir lutilisation des ressources locales pour la construction,
'aménagement et 'opération du site.

Sur le plan économique, le Comité soumet la recommandation suivante :

Que le promoteur favorise au maximum l'utilisation des ressources locales pour la
construction, 'aménagement et I'opération du site.

Mesures d’appréciation de conformité suggérées

Définir et publier les mécanismes retenus par le promoteur pour l'octroi des
contrats en se référant aux mécanismes utilisés par le COMAX lors de la
construction de Magnola.

Compiler et publier le pourcentage de contrats consentis a l'intérieur de la
MRC des Sources.

3.4.1.3.2 — Prévoir des emplois de qualité autant au niveau des emplois a combler,
des salaires, des conditions de travail et de la formation.

Le Comité recommande :

Qu’'a compétences égales, les gens du milieu soient favorisés pour les emplois a
combler.

Mesures d’appréciation de conformité suggérées

Présentation par le promoteur de son plan de main d’ceuvre définissant :
les types d’emplois

o le nombre de postes a combler

o les salaires

o les conditions de travall

O

Présentation par le promoteur de son plan de formation pour la qualification de
la main d’ceuvre et formation en cours d’emploi.

Prévision d’'un plan de dédommagement pour les employeurs locaux qui
auraient formé leurs travailleurs et qui seraient embauchés par le promoteur.
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3.4.1.3.3 — Le projet doit permettre d’atteindre les objectifs des 3RV, c'est-a-dire,
réduction, recyclage, réutilisation et valorisation.

Le Comité de citoyens propose a cet égard les trois recommandations suivantes :

1 — Le Comité recommande aux municipalités de la MRC, l'obligation de maintenir
leurs efforts pour la réduction a la source des matiéeres résiduelles. La promotion de
cette réduction devrait étre supportée financierement a partir des redevances
versées dans le milieu.

2 — Le Comité recommande que cette obligation de réduction devienne une
responsabilité partagée par I'implication conjointe des municipalités, du promoteur et
des citoyens.

3 — Le Comité recommande que le projet Estrie Enviropble devra inclure toutes les
composantes annoncées par le promoteur permettant de traiter 'ensemble des
matieres résiduelles apportées sur son site.

Mesures d’appréciation de conformité suggérées

Exigence auprés des municipalités qui souhaitent utiliser les infrastructures
offertes par Estrie Enviropdle pour le traitement de leurs matiéres résiduelles,
de déposer leur vision ainsi que leur programme fonctionnel sur le recyclage
et que cette documentation soit transmise au Comité de vigilance.

Avoir I'assurance du promoteur que son projet va comprendre la réalisation
des gquatre composantes suivantes : centre de tri des matiéres recyclables
pouvant recevoir de telles matiéres péle-méle, une usine de compostage, une
usine de méthanisation pour les matieres organiques et un LET avec
bioréacteur pour le captage et la valorisation des biogaz.

Le dépbt par le promoteur de son plan d’action concernant le réemploi des
matieres recyclées ou valorisées.

L’information du promoteur quant a des ententes convenues autant avec des
partenaires qu’avec des clients-utilisateurs.

3.5 - Considérations supplémentaires du Comité

Le Comité s’est permis d’aller plus loin dans sa réflexion en introduisant deux
considérations supplémentaires qui ont le mérite d’étre complémentaires a ce qui a
été mentionné précédemment.

Les actions découlant de ces deux considérations concernent particulierement le
promoteur quant a leur mise en oeuvre. Elles sont complémentaires aux énoncés et
aux conditions de la ville d’Asbestos dans le sens qu’elles constituent des moyens

additionnels de les supporter et de les actualiser, ce qui est loin d’étre négligeable.

Voici ces deux considérations supplémentaires :
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3.5.1 - Un mandat élargi du Comité de vigilance

La Loi sur la qualité de I'environnement et ses réglements exigent du promoteur la
mise en place d’'un Comité de vigilance dont le mandat spécifique est libellé de la
facon suivante :

« L'exploitant de toute installation d’élimination déterminée par réglement du
Gouvernement est tenu de former un comité dont la fonction est d’assurer la
surveillance et le suivi de I'exploitation, de la fermeture et de la gestion post-
fermeture de cette installation. »

Le Comité de citoyens a fait le constat lors de son analyse du fonctionnement de
divers Comités de vigilance, qu’ils ont tous eu de la difficulté a asseoir leur crédibilité,
leur transparence et leur pouvoir. De plus, ces Comités ont vraisemblablement
toujours eu de la difficulté a étre véritablement fonctionnels pour ne pas dire
efficaces.

Les roles et les responsabilités sont aussi mal définis, le réglement de la loi n’est pas
trés explicite et clair a ce sujet ne relevant que des généralités.

Le directeur du projet Estrie Envirop6le, Monsieur André Marier, nous a par ailleurs
transmis le 30 septembre 2008, sa conviction, sa croyance et I'importance qu'il
accorde a un Comité de vigilance de méme que du réle qu’il peut jouer comme du
pouvoir qu’il peut avoir, sans toutefois aller jusqu’au pouvoir d’arréter les opérations.

A partir de ces divers constats, le Comité de citoyens considére comme tout a fait
approprié d’espérer un Comité de vigilance ayant un « mandat élargi » et formule les
deux recommandations suivantes :

1 — Le Comité de citoyens recommande que le futur Comité de vigilance pour le
projet Estrie Enviropdle ait le mandat suivant :

Assurer une surveillance sur I'ensemble des opérations effectuées sur le site
pour qu’elles se fassent en toute conformité avec les certificats d’autorisation
émis par le ministére du Développement durable, de 'Environnement et des
Parcs.

Surveiller et analyser les divers contrbles mis en place quant a l'origine, la
nature ainsi que le volume des matieres résiduelles entrant sur le site.
Effectuer la caractérisation, si nécessaire, des matieres résiduelles entrantes.
Informer la population sur une base réguliére par divers moyens (chroniques,
conférences, soirées publiques, etc.) de ses propres travaux de méme que sur
les opérations, la gestion, les contrdles et autres activités sur le site.

Surveiller le programme de suivi environnemental et informer la population
des résultats.

Recevoir et faire un suivi sur les préoccupations des citoyens.

Considérer et discuter de toutes préoccupations d’ordre environnemental,
economique et social.

Recourir a des ressources ou consulter des spécialistes pour éclairer ses
travaux.
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Recevoir et analyser la vision comme le programme de recyclage de chaque
municipalité utilisant les infrastructures du site.

2 — Le Comité de citoyens recommande que le budget de fonctionnement du Comité
de vigilance soit établi sur la base de la proposition d’Estrie Enviropble de verser 50¢
la tonne métrique destinée au LET, avec cependant un plancher minimum de
75 000% par année, et ceci jusqu’a la fermeture de ses opérations.

Mesures d’appréciation de conformité suggeérées :

Prévoir 'adoption de régles et procédures de fonctionnement pour assurer la
bonne marche du Comité a partir des articles 72 a 79 du reglement (REIMR)
de la Loi sur la qualité de I'environnement.

Définir des meécanismes qui permettront de signaler au ministére toute
nuisance provenant du site, et ce, 24 heures par jour et 7 jours par semaine.
Prévoir des visites ponctuelles de maniere a valider les observations des
citoyens et a cibler aupres du promoteur les actions a préconiser pour corriger
ou atténuer les nuisances a la source.

Prévoir un mécanisme contractuel obligeant le promoteur a verser la somme
mentionnée précédemment tout au long des activités du LET et jusqu’a la
fermeture complete des opérations de ce dernier.

3.5.2 — Systeme de management de la qualité

Le Comité de citoyens suggére cette deuxieme considération en laissant le soin au
promoteur Estrie Enviropéle d’en évaluer le mérite et d’en déterminer la faisabilité.

Le Comité de citoyens verrait positivement que le promoteur mette en place
éventuellement un systéme de management de la qualité comprenant toutes les
activités réalisées sur le site par I'entreprise. Ce systéme déterminerait la politique
interne, les objectifs et les responsabilités en matiere de qualité pour que le projet
réponde le plus adéquatement possible aux fins pour lesquelles il a été entrepris.

Un systeme de management de la qualité comprendrait :

La planification de la qualité en identifiant les normes de qualité et de
performance que I'on souhaite se doter.

L’assurance qualité qui permet de surveiller si les normes et les regles sont
suivies.

Le contrdle de la qualité qui permet de vérifier les résultats.

Il serait ainsi possible, tout au long de l'actualisation du projet, d’apporter les
ajustements nécessaires dans un concept d’amélioration continue.

Le Comité de citoyens s’est permis cette suggestion suite a l'aveu explicite du

promoteur de réaliser le meilleur et le plus beau projet qui soit au point de devenir
une « vitrine » pour le monde extérieur.
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3.6 — Conclusion et recommandations finales

Avec ce dernier point que nous venons d’aborder, le Comité de citoyens vient de
partager les fruits de sa réflexion et de son travail concernant les énoncés de la ville
d’Asbestos ainsi que les conditions gagnantes qu’elle avait formulées.

Le Comité s’est permis de formuler plusieurs recommandations spécifiques qui sont
fort engageantes pour le promoteur Estrie Enviropdle. Par ailleurs, pour le Comité de
citoyens, ces recommandations traduisent certaines préoccupations ainsi que
certains désirs émanant de la population qu’il tenait a considérer.

Le Comité a aussi élaboré une série de mesures d’appréciation de conformité. Ces
mesures concrétes doivent servir de guide aux élus municipaux pour qu’ils vérifient
et qu’ils s’assurent que leurs conditions n‘ont pas été émises en vain et qu’elles
traduisent véritablement leur volonté politique.

Le Comité de citoyens recommande donc :

1 — Que la ville d’Asbestos convertisse ses conditions gagnantes en conditions
préalables.

2 — Que les recommandations du Comité ainsi que les mesures qu’il suggére fassent
partie du futur cadre de référence de la ville d’Asbestos.
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CHAPITRE 4 - Le projet Estrie Envirop0le et les questions de la population

Voici la liste compléte des questions et inquiétudes de la population recensées par le
groupe de travail 1. Les réponses aux questions nous ont été fournies lors d’'une
rencontre entre Estrie Envirop0le et le Comité de citoyens.

4.1 L’usine de compostage (méthanisation)

4.1.1 La cueillette des matiéres résiduelles se fait présentement par
utilisation d’un bac noir et d’un bac vert. Quelle est votre position par
rapport a I'ajout d’un bac brun pour les matiéres organiques ?

Le promoteur Estrie Enviropdle se dit trés favorable a I'implantation du bac brun pour
les matieres organiques. Ce dernier est concu pour favoriser le compostage et est
trés bien aéré. Le transport est selon eux plus difficile en hiver qu’en été, mais le
promoteur maintient que « si on veut, on peut». Il préconiserait une cueillette
sélective qui permet de passer directement au digesteur pour une valorisation a la
source.

4.1.2 Quelles sont les mesures que vous entendez prendre pour la
disposition du compost ? En offrirez-vous gratuitement a la
population ?

Peu de gens arrivent a faire du compost de trés grande qualité, la plupart ne font que
du compost B (moins bonne qualité) qui pourra étre utilisé afin de reverdir les haldes
puisqu’il n’y a pratiquement pas de marché pour ce compost. Evidemment, la
population pourra en profiter. Particulierement celui de grande qualité pour jardins,
fleurs, bandes, etc.

4.1.3 Pourriez-vous nous décrire de quelle fagcon l'usine de compostage ou
de méthanisation, procédera a I'’évacuation des éléments suivants :
L’air, ’eau souillée, le souffre (H2S), autres résidus ?

Le principal gaz produit sera le méthane et il sera valorisé. Il est destiné a des
entreprises locales. Il y aura aussi des traces de H®S dans le méthane et c'est
pourquoi il y aura une cellule d’extraction du HS. Le souffre servira ensuite de
fertilisant.

4.1.4 Quels seront les impacts de l'usine de méthanisation en matiére
d’odeurs lors du déchargement des camions ? Et quelles seront les
mesures envisagées pour régler cette problématique ?

Les différents modeles de camions déverseront dans un batiment a pression
négative en vase clos. Il y aura un filtre biologiqgue qui empéchera que des odeurs
s’échappent. Estrie Enviropéle ajoute : « nous souhaitons faire un projet vitrine, il est
donc primordial pour nous qu’aucune odeur ne soit perceptible, c’est un de nos
criteres. »
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4.1.5 Y a-t-il des possibilités que d’imposants surplus de fumier ou de purin
de porc, en provenance de fermes agricoles, se retrouvent dans votre
usine de méthanisation?

Si nous souhaiterions le faire il n'y aurait pas de probléme puisque en Europe c’est
trés courant. Cependant, nous n’avons pas lintention que cela se produise a
Asbestos.

4.2 Les moyens de transport

4.2.1 Etant donné que le transport va occasionner beaucoup de CO2, est t-il
possible de voir réapparaitre le transport par train ?

Estrie-Enviropble a envisagé l'achat de la compagnie ferroviaire Québec Central,
mais a écarté cette option. De plus, la voie ferroviaire a été démantelée dans la
région et déja remplacée par des pistes cyclables. Estrie-Enviropdle envisage plutdt
de convertir, dans un avenir trés rapproché, 'ensemble des camions au biométhane
(gaz naturel avec émission 0-CO;). En exemple : la flotte de RCI (150 camions) est
déja convertie au biodiésel. Les ententes sont déja débutées avec le transporteur
local afin qu’il prévoit les modifications de sa flotte de camions. Si on alimentait la
flotte de camions au biogaz, cela représenterait 20% de la production de biogaz de
l'usine.

4.2.2 Estrie Enviropble prévoit entre 10 et 12 camions par jour, transportant
les matiéres organiques vers l'usine de méthanisation. Quelle est la
durée estimée pour le déchargement d’'un camion, avant que les
matiéres soient enfermées hermétiquement dans l'usine ?

La durée du déchargement :
Camion standard (camion a vidange) : 5 a 10 minutes.
Camion remorque : 15 a 20 minutes.

4.2.3 A simple titre de comparaison, combien de camions étaient employés
pour le transport de I'amiante pendant les bonnes années de Mine
Jeffrey, par rapport a ce qui est prévu par le projet Estrie Enviropole ?

En 1986, Mine Jeffrey : 218 000 tonnes - 7 000 voyages/an
Estrie-Enviropdle : 600 000 tonnes 28 t/camion - 21 400 voyages/an 100
camions /jour environ.

4.2.4 Compte tenu de I'ampleur du projet Estrie-Enviropdle a) Quelles seront
les heures de travail prévues, par jour, pour effectuer le transport ? b)
Combien de jours par semaine seront planifiés ? c) Quel sera le
tonnage approximatif par camion ? d) Le volume de tonnage prévu
correspond a combien de camions utilisés par jour — semaine — année
? e) les camions utilisés pour le transport des déchets seront-ils
hermétiques pour éviter les odeurs ?

21



Les heures de travail sont prévues de 7 h a 19 h, 5 jours par semaine et
possiblement le samedi matin pour traiter les matiéres transbordées le vendredi soir.
Chaque camion contiendra 28 tonnes, donc si on fait le calcul : environ 100 camions
par jour.

Les camions sont hermétiques. Les critéres de propreté et d’entretient des camions
sont strictes, les joints d’étanchéité doivent étre vérifiés a chaque déversement.

4.2.5 Pour diminuer le passage des camions a Asbestos, avez-vous
envisagé de prolonger la route construite pour Magnola jusque sur le
site prévu pour le projet Estrie Enviropole ?

Cette alternative n’a pas été retenue malgré des discussions avec les gens de
Magnola. D’autres alternatives sont présentement a I'étude.

426 Comment allez-vous effectuer le contréle de contenu des matiéres
résiduelles se trouvant dans les camions de transport ? Qui effectuera
ce controle ou cette surveillance ?

A T'arrivée sur le site, chaque camion doit passer par le contréle : balance, contréle
pour les substances radioactives. On y note l'identité, le poids, la provenance ainsi
que le contenu (type de matiéres). Lors du déchargement I'opérateur du compacteur
est en mesure de valider le contenu et de détourner les matieres non acceptées.
Selon les régles internes, un camion qui ne respecte pas les matieres acceptées
peut étre rechargé et retourné.

4.2.7 Allez-vous avoir un systéme de détection des matieéres radioactives
pouvant se trouver a lI'intérieur des camions a leur arrivée ? Qu’allez-
vous faire avec ce probleme ? Qu’adviendra-t-il d’un tel chargement ?

Le systeme de détection des matieres radioactives est obligatoire selon la loi. Il est
situé a I'entrée du site. Si matiéres radioactives détectées le camion est dirigé a un
stationnement ou on y mesure le taux réel de radioactivité. Les mécanismes sont
prévus a loi pour de tels cas. C'est « Energie Atomique Canada » qui édicte les
procédures.

4.3 Les Goélands

4.3.1 Les promoteurs ont-ils fait une estimation du nombre potentiel de
goélands qui s’installera sur le LET du projet ? Et quelle est la
comparaison avec le nombre des goélands qui fréquentent
actuellement le site d’enfouissement sanitaire ?

Le LES présentement a une petite population de goélands et ce grace a la
géographie qui nous avantage. Nous sommes loin des lieux de nidification.
L’approche qu’Estrie Enviropble souhaite prendre avec le LET, c’est de renforcer cet
avantage que nous avons déja, notamment en diminuant au maximum la matiere
organique qui sera enfouie. On diminue ainsi ce qui intéresse les goélands. Aussi,
contrbler et diminuer les étendues d’eau sur le terrain